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LEY MUNICIPAL DE REDUCCION DE USO DE BOLSAS PLASTICAS,
ENVASES Y UTENSILIOS NO BIODEGRADABLES PARA LA
PROTECCION DE LA MADRE TIERRA

EXPOSICION DE MOTIVOS

I. ANTECEDENTES

Que, por Nota CITE: GERES CAR 259-06-2019, de fecha 06 de junio del 2019, dirigida
. al Presidente del H. Concejo Municipal de Sacaba, suscrita por el Lic. Cristian M.

Gutiérrez Ferndndez - Gerente General de la Empresa Municipal Descentralizada
GERES, remite el Ante Proyecto de LEY MUNICIPAL DE REDUCCION DE USO DE
BOLSAS, ENVASES Y UTENSILIOS DE PLASTICO NO BIODEGRADABLES PARA LA
PROTECCION DE LA MADRE TIERRA.

Que, cursa Informe Legal 100/2019, de fecha 10 de octubre del 2019, elaborado por
el Abogado de Asesoria Legal de la Empresa Municipal Descentralizada GERES,
mediante el cual recomienda, que con el objeto de minimizar el impacto al Medio
Ambiente, asi como de contar con una medida de proteccion de la Madre Tierra,
asegurar la sustentabilidad de los sistemas de vida, mejorar la calidad de vida, y el
vivir bien de todas las bolivianas y bolivianos mediante la reduccién gradual y
progresiva del uso de bolsas plasticas, se remita antecedentes ante el Concejo
Municipal, para su consideracion y correspondiente aprobacion.

Que, por Informe Técnico DTyP-INF-TEC-003-09-2019, de fecha 10 de septiembre
del 2019, elaborado por el Director Técnico y de Planificacion del Gobierno Auténomo
Municipal de Sacaba, dirigido al Lic. Cristian Marcos Gutiérrez Fernandez - Gerente
. General de la Empresa Municipal Descentralizada GERES, referente a la
“GENERACION Y GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS PLASTICOS EN EL MUNICIPIO DE
SACABA”, realiza un analisis técnico sobre la viabilidad del Anteproyecto de Ley
Municipal de la Reduccién de Uso de Bolsas, Envases y Utensilios de Plastico no
Biodegradables, el cual consta de muestrarios fotograficos de actividades realizadas
con la poblacién de Sacaba tanto por GERES y COSEDMA, en base a todo ello, se
informa que es viable técnica y legalmente el Anteproyecto de Ley Municipal de la
Reduccion de Uso de Bolsas, Envases y Utensilios de Plastico no Biodegradables.

Que, por Informe Legal HCMS-DAL-No. 071/2019, de fecha 17 de octubre del 2019,
emitido por la Dra. Janeth Pinto Flores, Abogada de Asesoria Legal, recomienda, la
aprobacion de la Ley Municipal de Reduccion del Uso de Bolsas, Envases y Utensilios
de Plastico no Biodegradables en el Municipio de Sacaba, por estar enmarcado en la
normativa vigente en sus 4 capitulos, 12 articulos y 4 disposiciones Finales.

II. OBJETO DE LA LEY MUNICIPAL

La presente Ley Municipal tiene por objeto reducir gradual y progresivamente el uso

de bolsas plasticas, envases y utensilios de plastico no biodegradables, para

minimizar el impacto al Medio Ambiente como una medida de protecciéon a la Madre

Tierra y asegurar la sustentabilidad de los sistemas de vida en la jurisdiccion del
£ Municipio de Sacaba.
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III.FUNDAMENTACION JURIDICA.

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA

Que, el articulo 342 indica: "Es deber del Estado y de la poblacién conservar,
proteger y aprovechar de manera sustentable los recursos naturales y la
biodiversidad, asi como mantener el equilibrio del medio ambiente.”

Que, el articulo 343 establece que "La poblacién tiene derecho a la participacion en
. la gestion ambiental, a ser consultado e informando previamente sobre decisiones
que pudieran afectar a la calidad del medio ambiente.”

Que, el articulo 344, pardgrafo II, refiere: “E/ Estado regulard la internacidn,
produccién, comercializacion y empleo de técnicas, métodos, insumos y sustancias
que afecten a la salud y al medio ambiente.”

Que, el articulo 347, paragrafo II, establece que "Quienes realicen actividades de
impacto sobre el medio ambiente deberan, en todas las etapas de la produccidn,
evitar, minimizar, mitigar, remediar, reparar y resarcir los dafios que se ocasionen al
medio ambiente y a la salud de las personas, y establecer las medidas de seguridad
necesarias para neutralizar los efectos posibles de los pasivos ambientales.”

Que, el articulo 299, paragrafo II, establece lo siguiente: “Las siguientes
competencias se ejerceran de forma concurrente por el nivel central del Estado y las
Entidades territoriales autonomas: refiere en su numeral 8. Residuos industriales y

toxicos, asi también en su numeral 9.- Proyectos de agua potable y tratamiento de
residuos sélidos”.

Que, el articulo 33, indica: “"Las personas tienen derecho a un medio ambiente
saludable, protegido y equilibrado. El ejercicio de este derecho debe permitir a los
individuos y colectividades de las representantes y futuras generaciones, ademas de
otros seres vivos, desarrollarse de manera normal y permanente.”, por lo que la
iniciativa legislativa “"PROYECTO DE LEY MUNICIPAL PARA LA REDUCCION DE
BOLSAS, ENVASES Y UTENSILIOS DE PLASTICO NO BIODEGRADABLES PARA LA
PROTECCION DE LA MADRE TIERRA”, busca cumplir lo precedentemente mencionado
un medio ambiente saludable.

Que, el ante proyecto de la “Ley Municipal de Reduccién de Bolsas y Envases y
Utensilios de Plastico no Biodegradable Para la Protecciéon de la Madre Tierra”, busca
la proteccion del medio ambiente con medidas preventivas respecto a los derechos
puntualizados; los mismos que deben ser asumidos por los Gobiernos Auténomos
Municipales, por sus propias competencias y atribuciones dentro su jurisdiccion, asi,
conforme el articulo 302. Paragrafo I numeral 5. establece: “Preservar, conservar y
contribuir a la proteccion del medio ambiente...”; asi también el articulo 232 dispone
que la Administracion Publica se rige por los principios de “legalidad”, “compromiso e

{;;'ﬁ;ﬁpterés social”, “transparencia”, “responsabilidad” entre otros.
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CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS “PACTO SAN JOSE DE
COSTA RICA” DE 22 DE NOVIEMBRE DE 1969

Que, en su Preambulo expresa "Que, con arreglo a la Declaracién Universal de
Derechos Humanos, solo puede realizarse el ideal del ser humano libre, exento de
temor y de la miseria, si se crean condiciones que le permitan a cada persona gozar
de sus derechos economicos, sociales y culturales, tanto como de sus derechos civiles
y politicos”. Estableciendo la obligacién de respetar los derechos y libertades
reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona.

PROTOCOLO ADICIONAL A LA CONVENCIOI\J AMERICANA SOBRE DERECHQOS
HUMANOS EN MATERIA DE DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES
"PROTOCOLO DE SAN SALVADOR” DE 17 DE NOVIEMBRE DE 1988

Que, su articulo 11 referente al Derecho a un Medio Ambiente Sano, refiere en los
siguientes numerales: 1. Toda persona tiene derecho a vivir en un medio ambiente
sano y a contar con servicios publicos basicos; 2. Los Estados Partes promoveran la
proteccion, preservacion y mejoramiento del medio ambiente.

LA CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS EMITE EL 15 DE NOVIEMBRE
DEL 2017 “LA OPINION CONSULTIVA 23 SOBRE MEDIO AMBIENTE Y DERECHOS
HUMANOS"” SOLICITADO POR EL ESTADO DE COLOMBIA

Que, los aspectos desarrollados en la OC-23, de la Proteccion del Medio Ambiente y
Derechos Humanos, Derecho al-Medio Ambiente sano y otros derechos afectados por
la degradacion del medio ambiente entre otros. Hace referencia que el derecho a la
vida exige condiciones que garanticen una vida digna y la integridad de las personas.
Para ello, se deben adoptar medidas positivas para el acceso y calidad de agua,
alimentacion y salud, entre otras condiciones minimas relacionadas con la existencia
de un medio ambiente sano.

Que, los Estados deben desarrollar y poner en practica mecanismos adecuados e
independientes de supervision y rendicion de cuentas, entre los cuales se incluyan
medidas preventivas y para investigar, sancionar y reparar posibles abusos, mediante
politicas adecuadas, actividades de reglamentacion y acceso a la justicia. A mayor
riesgo, mayor intensidad en la supervision vy fiscalizacion por parte del Estado.

LEY 031 DE 19 DE JULIO DE 2010 “LEY MARCO DE AUTONOMIAS Y
DESCENTRALIZACION ANDRES IBANEZ”

Que, en el Capitulo pertinente al Alcance de las competencias; ha dispuesto el
desarrollo competencial respecto a la “Biodiversidad y Medio Ambiente”, disponiendo
en el articulo 88, pardgrafo V, numeral 3), que los Gobiernos Auténomos Municipales
al igual que los otros Niveles de Gobierno deberan: inc. a) “Proteger y contribuir a la
proteccion del medio ambiente y fauna silvestre, manteniendo el equilibrio ecolégico
y el control de la contaminacion ambiental en su jurisdiccidn.”

LEY NO. 482 DE 09 DE ENERO DE 2014 “LEY DE GOBIERNOS AUTONOMOS
MUNICIPALES”

Que, conforme establece el articulo 16, inciso 4), los Gobiernos Auténomos
Municipales “En el ambito de sus facultades y competencias, dictar Leyes
Municipales 'y Resoluciones, interpretarlas, derogarlas, abrogarlas y

/;'Sfquificar/as”.
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